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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2007 CAMARA, 150 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta honorable Senado de la Republica

De acuerdo con el encargo impartido, procedemos a presentar el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 118 de 2007 Ca-
mara, 150 de 2007 Senado, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Introduccion

El presente proyecto de ley, puesto a consideracion del Congreso de la
Republica por el Gobierno Nacional, tiene como propdsito fundamental desa-
rrollar las disposiciones del Acto Legislativo niimero 04 de 2007 (Acto legis-
lativo nimero 04 de 2007) y, en consecuencia, ajustar y complementar las dis-
posiciones de la Ley 715 de 2001, con el fin de contar con una normatividad
articulada y consistente para la distribucion y orientacion del Sistema General
de Participaciones (SGP).

Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 118 de 2007 Camara, 150 de 2007 Senado, por
la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones, fue presentado por el Gobierno en el mes de sep-
tiembre, los ponentes de las comisiones terceras iniciaron su estudio en el mes
de noviembre. A partir de ello y tras escuchar diferentes posiciones sobre las
propuestas del Gobierno, los ponentes presentamos a consideracion de nues-
tros compaiieros, el proyecto con el respectivo pliego de modificaciones. Este
proyecto, modificado, fue discutido el 26 y 28 de noviembre, en esa oportuni-
dad se escucharon las diferentes proposiciones presentadas por los honorables
representantes y senadores y fue aprobado en primer debate el 28 de noviem-
bre. Algunas de las proposiciones presentadas no fueron incorporadas pero
quedod el compromiso de analizarlas méas a fondo en el segundo debate. Por
iniciativa del Presidente de la Comision Tercera de Camara, Carlos Alberto
Zuluaga, se realizd una reunion en el Ministerio de Educacion, para concertar
las proposiciones presentadas sobre el tema de educacion en este proyecto,
con la presencia de la Ministra de Educacion, Cecilia Maria Vélez White, la
Viceministro de Hacienda, doctora Gloria Inés Cortez, el Senador Jaime Dus-
san Calderon, el Presidente de Fecode, doctor Whitney Chavez y delegados de
Planeacion Nacional. En esta reunion se lograron acuerdos sobre algunas de

las proposiciones que se ven reflejados en las modificaciones en el cuerpo de
esta ponencia. Cabe resaltar el compromiso del Ministerio de Educacion para
crear, por medio de decreto, una Comision para evaluar las consecuencias del
Decreto 1278 de 2002, en la cual participaran representantes del Congreso, del
Ministerio de Educacion y de Fecode.

Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del presente proyecto de ley es desarrollar las normas
constitucionales, contempladas en el Acto legislativo nimero 04 de 2007, de
tal manera que se garantice que la distribucion y el uso de los recursos del SGP
permitan el logro de las coberturas de los servicios basicos de educacion y
salud y el incremento de las mismas en materia de agua potable y saneamiento
basico, lo mismo que se avance en una mayor equidad y eficiencia en su asig-
nacion y destinacion.

De manera especifica, el proyecto de ley busca desarrollar el Acto legisla-
tivo namero 04 de 2007 en los siguientes aspectos:

* Desarrollar lo correspondiente a la bolsa del SGP para agua potable y
saneamiento basico y establecer el reparto de competencias y los criterios
propios del sector para su distribucion entre las entidades territoriales.

* Definir como se distribuiran los mayores recursos que se registren por
crecimiento de la economia por encima del 4% y como se establecera su asig-
nacion.

« Establecer cual sera la forma de distribucion de los recursos, de la Partici-
pacion de Propdsito General, adicionales para municipios menores de 25.000
habitantes, con destino a inversion.

Adicionalmente, plantea ajustes a la Ley 715 de 2001 en los siguientes
aspectos:

* Criterios de distribucion de los recursos por la asignacion especial para
alimentacion escolar.

* Destinacion de los recursos de la asignacion especial para municipios
riberefios del rio Magdalena.

* Redefinicion de los criterios de esfuerzo fiscal y administrativo en la dis-
tribucion de la participacion de proposito general.

* Incluir disposiciones que permitan avanzar hacia una asignacion diferen-
cial de competencias a entidades territoriales del mismo nivel.

Avances logrados en el primer debate:

En materia de agua potable y saneamiento basico se logr6 en el primer
debate:



Pagina 2

Lunes 10 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 644

— Un consenso entre gobernadores y alcaldes, avalado por el Gobierno
Nacional para la distribucion de los recursos de agua potable y saneamiento
basico, la cual quedara asi: 15% para departamentos y el Distrito Capital y
85% para los municipios y distritos. Consideramos que esta distribucion
permite a los departamentos desarrollar un papel primordial en la coor-
dinacion del servicio de agua potable y saneamiento basico, en el marco
de los planes departamentales de agua, sin afectar a los municipios para
el financiamiento de las funciones a su cargo, especialmente el tema de
subsidios.

— Que los municipios en el momento de la expedicion de la ley sigan sien-
do los responsables de la prestacion de los servicios de agua potable y sanea-
miento basico y mantengan la competencia de administrar los recursos del
Sistema General de Participaciones, con la obligacion del Gobierno Nacio-
nal para prestar a los municipios la debida asistencia técnica y mayor plazo
para cumplir los requisitos de la certificacion (afio y medio en condiciones
normales y un afio mas cuando las deficiencias no sean imputables a la
administracién municipal).

Con esto se parte de validar las competencias a cargo de los municipios,
asi como brindar mejores opciones para el cumplimiento de las condiciones
de certificacion.

— En consecuencia con lo anterior, se aclaré que cuando los municipios
no cumplan los requisitos establecidos en los plazos sefialados seran des-
certificados.

— Para los recursos que seran administrados por los departamentos, se de-
fini6 que estos deberan conformar una bolsa con la cual cofinanciaran las
inversiones que se realicen en los distritos y municipios para desarrollar
proyectos en el marco del Plan Departamental de agua y saneamiento del
respectivo departamento.

— Los municipios de Categorias 2* a 6" que no hayan logrado el equilibrio
entre subsidios y contribuciones deberan destinar como minimo el 15% de
sus recursos para agua al pago de subsidios para los estratos subsidiables,
de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente.

En el tema de la distribucion de propdsito general se hizo énfasis en la
aclaracion de que los municipios menores de 25.000 habitantes también son
beneficiarios del 83% de estos recursos que se distribuyen entre todos los
municipios (es decir, dichos municipios no so6lo participan del 17% destinado
especificamente para ellos).

Con la inclusion de estas aclaraciones quedd aprobado en primer debate
el proyecto de ley. No obstante, en el desarrollo del debate se presentaron
proposiciones cuya discusion fue aplazada para determinar su incorporacion
en la ponencia para segundo debate, asi mismo se presentaron proposiciones
nuevas.

Una vez analizadas todas las proposiciones, a continuacion se mencionan
los temas que quedaron incluidos.

1. Modificacién de articulos del proyecto de ley

En el tema de agua potable, es necesario ajustar el primer inciso del arti-
culo 4°, en lo relacionado con el plazo para el cumplimiento de requisitos de
certificacion, ya que es inconsistente con lo dispuesto por el paragrafo 3° del
mismo articulo.

En el tema de primera infancia, se establece que tales recursos seran des-
tinados a la financiacion de las acciones prioritarias definidas por el Consejo
Nacional de Politica Social creado por la Ley 1098 de 2006 y teniendo en
cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de
desarrollo.

Respecto a la distribucion de propodsito general, después de la discusion
realizada sobre los ajustes a la distribucion de recursos sustituyendo la po-
breza relativa por pobreza absoluta o dando un porcentaje diferencial a estas
dos variables, dados los efectos que cualquier cambio tendria en la asignacion
de los municipios mas pequeiios del pais y teniendo en cuenta que dependen
de dichos recursos para financiar incluso sus gastos de funcionamiento, se
decidi6 no introducir cambios a los criterios de distribucion. No obstante, se
considera importante que en el texto de la ley quede claramente definida la
formula con la cual se distribuye el 40% por pobreza relativa. La ley sefiala
que para distribuir estos recursos se tomara el grado de pobreza de cada dis-
trito o municipio medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,
NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE, en relacion
con el nivel de pobreza relativa nacional.

En este mismo tema no se considera prudente disminuir el peso de los
criterios de eficiencia para incluir un criterio de poblacion desplazada, el cual

tendria un peso del 10%. Ello se basa en los siguientes argumentos: no es con-
veniente reducir el peso de los criterios de eficiencias, ya que estos se cons-
tituyen en un incentivo a la buena gestion y han dado buenos resultados en
términos de esfuerzos tributarios y mayor inversion, de otra parte no todos los
municipios son receptores de poblacion desplazada, con lo cual estaria per-
judicando por doble via a algunos municipios. Asi mismo, no es claro quién
podria certificar anualmente y para cada municipio la poblacion desplazada,
por ello no se aceptd esta proposicion.

En cuanto a la certificacion de la informacion correspondiente por eficien-
cia fiscal y administrativa se acordd que es conveniente que la refrendacion de
los recaudos tributarios la siga realizando la Contaduria General de la Nacion
(tal como lo plantea el articulado radicado). Respecto a la informacion para
la medicién de la eficiencia administrativa, dado que el proyecto radicado
cambia el indicador con el cual se mide, que en adelante sera el incentivo a los
distritos y municipios que cumplan con los limites establecidos para los gas-
tos de funcionamiento de la administracion central de que trata la Ley 617 de
2000. Se aclaré que quien certifica el porcentaje de gasto de funcionamiento
de cada municipio y distrito es la Contraloria General de la Republica y con
base en ello, serd la Contaduria General de la Nacion quien certifique al DNP
la diferencia frente al limite legal respectivo.

Igualmente, se realizan ajustes a la redaccion inicial del articulo 24, sobre
focalizacion de los servicios sociales, en cuanto a que se puedan definir las
condiciones de ingreso, suspension y exclusion de las personas a las bases de
datos que hacen parte de los instrumentos de focalizacion y pueda determinar
los cruces de informacion necesarios para su depuracion y actualizacion, te-
niendo en cuenta los principios de transparencia, igualdad y publicidad, con-
forme a las normas vigentes. Esto ayudara a blindar y mejorar dichos instru-
mentos, minimizando el riesgo de manipulacion.

2. Inclusién de nuevos articulos al proyecto.
Para educacién:

— Modificar el articulo 17 de la Ley 715 de 2001 para que gradualmente,
a partir del afio 2009, se empiece a realizar el giro de las doce doceavas para
educacion en el transcurso de la vigencia correspondiente, y garantizar con
ello los pagos oportunos al personal docente y administrativo.

— Se establecen pautas para que las entidades territoriales, cuando haya
insuficiencia en las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial,
puedan contratar la prestacion del servicio con entidades privadas de su juris-
diccion que demuestren idoneidad y trayectoria. Se define ademas, entre otras
condiciones, que en todo caso la entidad territorial deberd velar por la cober-
tura e infraestructura en los servicios educativos estatales. Asi mismo, el valor
de la prestacion del servicio contratado no puede ser superior a la asignacion
por alumno definida por la Nacion.

— Se establecen condiciones para la financiacion del gasto de personal ad-
ministrativo de las instituciones educativas oficiales, con un porcentaje base
establecido por el Gobierno Nacional. Los gastos en este rubro que superen
dicho porcentaje, deberan ser asumidos por la entidad territorial con recursos
propios.

Para Salud:

— Adiciona las competencias a la Nacion en el sector salud, establecidas en
el articulo 42 de la Ley 715, relacionadas con la regulacion del sistema inte-
gral de transporte aéreo medicalizado y servicios de telemedicina.

— Adiciona competencias a los municipios, relacionadas con la coordina-
cion de la integracion de la red local de salud con el sistema integral de trans-
porte aéreo medicalizado y servicios de telemedicina.

— Respecto al giro de recursos para el pago de aportes patronales de que
trata el articulo 58 de la Ley 715/01, se establece la necesidad y condiciones
de su ajuste al esquema de recaudacion de aportes previsto para el Sistema de
Seguridad Social Integral.

— Sobre los recursos del Sistema General de Participaciones de los de-
partamentos del Vichada, Guainia y Vaupés, con sus respectivos municipios,
destinados a prestar servicios de salud de primer nivel y prevencion en salud,
se establecid que seran contratados por ellos exclusivamente con la red hos-
pitalaria publica existente en el lugar, siempre que tengan los servicios dis-
ponibles y estos sean prestados en forma eficiente con tarifas competitivas y
de buena calidad. Ademas el Ministerio de la Proteccion Social podra disefiar
planes de seguimiento para el cumplimiento de esta norma.

Finalmente, es importante mencionar que las siguientes proposiciones fue-
ron analizadas, pero no se incluyeron en el pliego de modificaciones de esta
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ponencia, por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia. Estas propo-
siciones son:

PROPOSICIONES QUE MODIFICABAN ARTICULOS DEL PRO-
YECTO DE LEY:

1. Modifiquese el articulo 17 del proyecto de ley asi:

Criterios de distribucion: Los recursos para alimentacion escolar seran
distribuidos entre los distritos y municipios, con base en los siguientes cri-
terios:

a)el 50% por equidad...;

b) El 45% por gestiéon de recursos. Entendida como el esfuerzo que rea-
lizan las entidades territoriales para dar mayor cubrimiento a la alimentacion
escolar con recursos diferentes al SGP. Para tal efecto se verificara la inversion
en alimentacién escolar de las entidades territoriales con recursos propios y la
asignacion por este criterio se realizara en igual proporcion a la participacion
de la inversion de ingresos corrientes destinados a alimentacion escolar den-
tro del total de los recursos de las entidades territoriales destinados para este
proposito durante la vigencia anterior;

¢) El 5% por eficiencia...

Justificacién de no inclusion. Darle el peso de 45% al indicador de ges-
tidén en los criterios de distribucion concentraria de manera excesiva los recur-
sos en las grandes ciudades que, de forma paradojica, son las que cuentan con
recursos propios adicionales para invertir en alimentacion escolar. Lo anterior,
desfavoreceria a los municipios con menor poblacion.

2. Modifiquese el numeral 2 del articulo 25 del proyecto de ley.
(-,

b) El 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual se
tomara la poblacion urbana y rural del distrito o municipio en la respectiva
vigencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural del pais, segun los
datos de poblacion certificados por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE.

Incluir un nuevo literal y modificar literales ¢) y d) del numeral 2:
¢) E1 5% por eficiencia fiscal;

d) E1 5% por eficiencia administrativa;

ey

e) El 10% para atencién a la poblacién desplazada, segiin los datos de
localizacién de la poblacién desplazada certificados por el Ministerio del
Interior v de Justicia.

Justificacién de no inclusién. Esta proposicion elimina la instruccion
para que el DANE tenga en cuenta en la proyeccion de cada afio los efectos
del desplazamiento en cada municipio. Esto es, un ajuste importante en las
proyecciones demograficas, para aproximarse al volumen de poblacion que
cada municipio debe atender. Si no se modifica el literal b) del numeral 2 del
articulo 25, la certificacion del DANE ya contendra el ajuste por poblacion
desplazada que contiene la proposicion. Adicionalmente, propone disminuir
el peso de la distribucion por esfuerzos, los cuales han demostrado incentivar
a las entidades territoriales para mejorar su generacion de ingreso e incremen-
tar la inversion municipal.

3. Modifiquese el literal ¢ del numeral 2 del articulo 23 del proyecto
de ley.

¢) E1 10% por eficiencia fiscal, entendida como el crecimiento promedio
de los ingresos tributarios per cépita de las tres ultimas vigencias fiscales. La
informacion sobre la ejecucion de ingresos tributarios sera la informada por
las entidades territoriales y refrendada por la Contraloria General de la Na-
cion antes del 30 de junio de cada afio.

En todo caso, los recursos asignados por este criterio no pueden superar el
50% de lo asignado por los criterios de poblacion y pobreza relativa de que
trata el numeral 2 de este articulo.

Justificacion de no inclusién: hasta el momento la informacion sobre efi-
ciencia fiscal es refrendada por la Contaduria General de la Nacioén y el proce-
dimiento ha sido eficiente.

PROPOSICIONES CON ARTICULOS NUEVOS:

Las proposiciones listadas a continuacién no fueron incluidas en la ponen-
cia, debido a alguna de las siguientes razones:

i) Su contenido discrepaba de lo consignado en la Constitucion Politica;

ii) Su contenido ya estaba en leyes anteriores;

iii) Su contenido no hacia parte de la discusion de este proyecto de ley
(unidad de materia);

iv) Se le dara solucion a la propuesta en otras instancias ya existentes fuera
de este proyecto de ley, o

v) Porque tenia implicaciones fiscales importantes y de alto impacto para
el equilibrio macroeconémico.

1. En la distribucion del Sistema General de Participaciones para educa-
cion, en el componente de calidad educativa, el valor per capita asignado a los
municipios descentralizados o certificados, sera el mismo valor per capita que
corresponda a los departamentos y distritos.

2. El articulo 81 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

Articulo 81. Giro de los recursos de la participacion de propésito ge-
neral. Los recursos de la participacion de propdsito general seran transferidos
asi: Los distritos y municipios recibiran directamente los recursos de la parti-
cipacion de proposito general. Sobre la base del 100% del aforo que aparezca
en la ley anual de presupuesto se determinara el programa anual de caja, en el
cual se estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion
para proposito general a los municipios y distritos. Los giros deberan efec-
tuarse a mas tardar el dia 25 del mes anterior, para tal efecto se aforara la
participacion...

3. El articulo 42 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:
Competencias en Salud por parte de la Nacion.

42.1. Formular las politicas, planes programas y proyectos de interés na-
cional para el sector salud, con el fin de alcanzar la Universalidad y posibilitar
que todos los habitantes del territorio nacional accedan al sistema general de
seguridad social en salud, el cual debera prestar servicios de igual calidad a
todos los habitantes del territorio nacional indistintamente de su capacidad
econdmica, los cuales como minimo deberan ser los contemplados en el plan
de beneficios del régimen contributivo, proceso que se debera desarrollar a
mas tardar un afio posterior a la entrada en vigencia de la presente ley. (...)

42.6. Definir, disefar, reglamentar, implementar y administrar el sistema
integral de informacion en salud el cual debe garantizar las operaciones de
los agentes del sistema y dar cuenta de las necesidades sociales de salud, dan-
do respuesta institucional y social a los actores involucrados, teniendo como
base los resultados en salud y calidad de vida de la poblacion colombiana y
el sistema de vigilancia en salud publica, con la participacion de las entidades
territoriales. (...)

42.20. Concurrir en la afiliacion de la poblacion pobre del régimen sub-
sidiado, mediante apropiaciones del presupuesto nacional, con un punto (1)
de lo aportado por los afiliados del régimen contributivo, tal como esta esta-
blecido en la Ley 100 de 1993. Adicionalmente determinar las partidas pre-
supuestales necesarias para cumplir con el pago de la deuda adquirida con el
Sistema General de Seguridad en Salud por el incumplimiento en el pago del
pary passu.

42.21. Establecer lineamientos necesarios para que en el sistema general
de seguridad Social en Salud, no existan copagos, cuotas moderadoras, pre-
existencias ni periodos de carencia en ninguno de los regimenes establecidos
en la Ley 100 de 1993 que esté en detrimento del acceso de al poblacion.

42.22. Determinar acciones que garanticen los principios de integralidad
y calidad en la atencion en salud. El SGSSS garantizara servicios y accio-
nes colectivas contenidas en el Plan Nacional de Salud publica y servicios
asistenciales al individuo definidos en el plan de beneficios denominado Plan
Obligatorio de Salud, POS, con unos responsables especificos, entre los cuales
debera adelantarse obligatoriamente, procesos técnicos y administrativos de
interrelacion, que garanticen la integralidad en la atencién en salud, para todos
los habitantes del territorio Colombiano, proceso que debera desarrollarse en
tres afios después de la vigencia de la presente ley.

4. El articulo 46 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es funcion
esencial del Estado y para tal fin la nacion y las entidades territoriales concurri-
ran en su ejecucion en los términos sefialados en la presente ley. Las entidades
territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en
la promocion y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocion y preven-
cion, que incluyen aquellas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. Para tal fin los
recursos que financiaban estas acciones se descontaran de la Unidad de pago
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por Capitacion del régimen subsidiado, en la proporcion que defina el Consejo
Nacional de Seguridad social en salud con el fin de financiar estas acciones.

Excepttiase de lo anterior, las entidades promotoras de salud indigenas.

Los municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al Plan de Aten-
cion Basico las acciones sefialadas en el presente articulo, el cual debera ser
elaborado con la participacion de la comunidad y bajo la direccion del Conse-
jo Territorial de Seguridad Social en salud.

La prestacion de estas acciones se contara prioritariamente con las insti-
tuciones prestadoras de servicios de salud publicas vinculadas a la entidad
territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa.

5. E1 80% de los recursos especiales que le corresponden a los municipios
con poblacién inferior a 25.000 habitantes seran destinados para programas
de salud preventiva, telemedicina o primer nivel de salud. Estos programas
deberan ser contratados en primera instancia con las Empresas Sociales del
Estado con jurisdiccion en la respectiva area municipal.

6. Los municipios de los departamentos correspondientes a las antiguas co-
misarias tendran una asignacion especial del 2% de la suma global del recaudo
de los recursos del Sistema General de Participaciones.

7. Los departamentos con una poblacién inferior a 100.000 habitantes y
poblacion dispersa tendran la obligacion de contratar los recursos destinados
por el Sistema General de Participaciones al sector salud, con la red hospitala-
ria publica existente en el area de la jurisdiccion departamental.

8. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 715 de 2001

Articulo 83. Distribucién y administracion de los recursos para res-
guardos indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se distribuiran
en proporcion a la participacion de la poblacion del resguardo, en el total de
la poblacién indigena reportada al DANE por el Incoder o quien haga sus
veces.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados
por el municipio o departamento en el que se encuentre el resguardo indigena
0 por Asociaciones de Cabildos v/o autoridades tradicionales indigenas
debidamente certificadas, constituidas para ejercer su gobierno propio y
la administracién de los recursos, en garantia de su afirmacién cultural y
de la proteccién de la biodiversidad de sus territorios.

Las Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas

que aspiren a obtener la certificacion para el manejo directo de sus recur-
sos, deben presentar la solicitud ante las Secretarias de Planeacion de la

Adicionalmente, las entidades territoriales deberan desarrollar pro-
gramas de capacitacién, asesoria y asistencia técnica a las Autoridades

Indigenas, para el adecuado proceso de planeacién, programacion presu-
puestal y ejecucion de los recursos.

Paragrafo 1°. La poblacion indigena participara adicionalmente de los re-
cursos asignados a las entidades territoriales en materia de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, alimentacion escolar y propdsito general
establecidas en esta ley, garantizando pertinencia cultural, eficiencia y equi-
dad.

Pardgrafo 2°. Los recursos destinados al fortalecimiento v la gestion
institucional en ningin caso podran exceder el 10% de la participacién
asignada al resguardo v deberdn estar en estricta concordancia con la

estructura general de planeacion, programacion presupuestal y ejecucion
de recursos.

Paragrafo 3°. Cuando el resguardo quede en jurisdiccién de varias
entidades territoriales, los recursos seridn administrados por la entidad
territorial o la Asociacién de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales In-
digenas que el resguardo v/o la Asociacién consideren mds adecuada en
términos de eficiencia, economia y cercania geografica.

9. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 715 de 2001

Articulo 98. Areas no municipalizadas. L.a poblacién de las dreas no
municipalizadas existentes a la expedicion de la presente ley en los de-
partamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia se tendrd en cuenta en los
célculos correspondientes para la distribucion de los recursos de alimen-
tacion escolar, agua potable y saneamiento basico, salud, educacién y pro-
posito general del Sistema General de Participaciones. Los recursos para
estas dreas seran administrados por los departamentos quienes seran los
responsables por la prestacién de los servicios. garantizando en todos los
casos la participacion efectiva de los pobladores locales en la toma de
decisiones, a través de las instancias y mecanismos previstos en el orde-
namiento juridico.

Paragrafo 1°. Toda referencia en la presente ley a los Corregimientos

Departamentales serd sustituida por la expresion “Areas no Municipali-
zadas”.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos del presente articulo a la pobla-
cién de las Areas no Municipalizadas se aplicaran las normas y criterios
de distribucion y administracién correspondientes a los municipios no

certificados, clasificados como de 6" categoria v con poblacién menor de
25.000 habitantes.

correspondiente entidad territorial, presentando un plan de vida, un plan
plurianual de inversiones y una estructura administrativa y de control.
todo esto debidamente aprobado y consignado en acta por las autoridades
de las comunidades asociadas, con el fin de garantizar el manejo adecua-
do de los recursos con eficiencia, equidad, unidad y pertinencia cultural.
La entidad territorial contari con un término de dos (2) meses para re-
solver la peticién, a partir de la presentacién de la respectiva solicitud.
En caso de no obtener respuesta o haber sido rechazada, las Autoridades

Indigenas podran acudir a la entidad del nivel superior para que decida
sobre la respectiva certificacién.

Las asociaciones de Cabildos v/o Autoridades Tradicionales Indigenas
certificadas tendran la obligacién de demostrar, cuando asi lo requiera
el Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para admi-
nistrar dichos recursos, aquellas que no logren acreditar su capacidad
perderian la certificacion.

Esos recursos deberan manejarse en cuentas separadas a las propias de las
entidades territoriales, por lo tanto no formaran parte del presupuesto de las
mismas, y para su ejecucion debera celebrarse un contrato interadministrativo
en el que se determine el uso que se les dard a los recursos, antes del 31 de di-
ciembre de cada afio. Copia de dicho contrato se enviara antes del 20 de enero
siguiente al Ministerio del Interior. En la ejecucion de estos recursos no podra
aplicarse ningun tipo de impuesto, tasa o contribucion del orden territorial.

Los recursos del Sistema General de Participaciones asignados a los res-
guardos indigenas son complementarios y deben destinarse prioritariamente a
concurrir en el cumplimiento de las prioridades establecidas en los planes
de vida y en especial a garantizar la efectividad de los derechos de salud,
educacion, agua potable, vivienda, desarrollo agropecuario y fortalecimiento
y_gestion institucional en beneficio de la poblacién indigena de los res-
guardos, las autoridades indigenas dispondrin parte de estos recursos
para financiar dichos proyectos.

10. Las empresas sociales del Estado en salud, tiene la obligacion de pres-
tar un servicio con excelencia y para ello, conservaran el manejo y ejecucion
de los proyectos y recursos asignados por las leyes anteriores de acuerdo a lo
previsto en dichas normas.

11. Son Zonas de dificil acceso, indistintamente si es urbana o rural aque-
llas regiones de Colombia donde no haya transporte terrestre organizado los
12 meses del afio, esta circunstancia debe ser Certificada por el Ministerio de
Transporte.

12. Modificar articulo 81 de la Ley 715, relacionado con giro de los recur-
sos del SGP ... Los giros deberin efectuarse a mds tardar el dia 25 del mes
correspondiente....

13. Conformar una comision integrada por el Congreso de la Republica,
el Gobierno Nacional y los educadores para analizar las consecuencias de
la aplicacion del Decreto 1278 de 2002 y formule recomendaciones para la
adopcion de un estatuto tnico de la profesion de docente.

14. Modificar el articulo 20 de la Ley 715, relacionado con la certificacion
de las entidades territoriales:

Son entidades territoriales certificadas los departamentos, los distritos y los
municipios con mas de 100 mil habitantes certificados hasta la expedicién
del Acto Legislativo 04 de 2007.

15. Modificar el inciso 1° del articulo 9° de la Ley 715, relacionado la de-
finicion de institucion educativa:

...El Preescolar serd de 3 grados en los términos de la Ley 115 de
199%4...

16. Modificar articulo 5° de la Ley 715: Incluir en las competencias de la
nacion en el sector educativo:

5.1 Formular politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y
dictar normas para la organizacion y la prestacion del servicio sin menoscabo
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de los derechos laborales vigentes a la expedicion del Acto Legislativo 01
de 2001.

G-

5.5 Establecer los lineamientos curriculares como pautas indicativas
para el desarrollo de los planes de estudio en los niveles de educacion prees-
colar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones educa-
tivas y de la especificidad del tipo de region.

(O]

5.8 Establecer los mecanismos generales para la capacitacion del personal
docente y directivo docente (eliminan evaluacion).

(...).

5.12 Expedir la regulacion sobre cobros, exceptuando matriculas y pensio-
nes en los niveles de preescolar, basica y media de las instituciones oficiales,
en desarrollo del principio constitucional de la gratuidad.

5.14 Establecer criterios indicativos, técnicos y pedagdgicos para la_deter-

minacion de las plantas de personal por parte de las entidades territoriales
teniendo en cuenta las particularidades de cada region.

(O]
5.16 suprimirlo.
()

5.19 Establecer las condiciones para la administracién del servicio
educativo por parte de las entidades certificadas de conformidad con el
articulo 20 de la presente ley.

(-

5.24 Reglamentar estimulos consistentes en bonificacion, capacitacion y
tiempo, entre otros, para los docentes que laboran en areas rurales, poblacio-

nes apartadas y de dificil acceso (esta en la Ley 715 pero no se ha reglamen-
tado).

17. Modificar el primer inciso del articulo 9° de la Ley 715 de 2001.

Articulo 9°. Instituciones educativas: La institucion educativa es un
conjunto de personas y bienes promovidas por las autoridades publicas
cuya finalidad sera prestar la educacion preescolar. basica y media. El
Preescolar sera de 3 grados en los términos de la Ley 115 de 1994. Las que
no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros educati-
vos v deberdn asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo
completo a los estudiantes...

18. Modificar Ley 715 articulo de la Inspeccion y Vigilancia. Corresponde
a las entidades territoriales organizar la inspeccion y vigilancia que se prestara
en los términos previstos en la Ley 115 de 1994 a través de directivos docentes
de carrera, supervisores y Directores de nucleo, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones.

En consecuencia de lo anterior a continuacion presentamos el pliego de
modificaciones al Proyecto de ley nimero 118 de 2007 Camara, 150 de 2007
Senado, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas y las modificaciones consignadas
en el pliego de modificaciones que se adjunta, solicitamos a los miembros de
la Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 118 de 2007 Camara, 150 de 2007 Senado, por la cual se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones.

Victor Rendan Barco 'y Omar Yépes, Coordinadores; Mario Salomon Nader;
Gabriel Zapata, Jaime Dussdan, José Dario Salazar'y Zulema Jattin, Ponentes.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2007 CAMARA 150 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO 1
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion,
que se denominara participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se
denominara participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable
y saneamiento basico, que se denominara participacion para agua potable y
saneamiento basico.

4. Una participacion de proposito general.”
Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 4°. Distribucién Sectorial de los Recursos. El monto total del
Sistema General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se
refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 Ley y los paragrafos tran-
sitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, se distribuira
entre las participaciones mencionadas en el articulo 3° de la Ley 715, asi:

1. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.
2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.

3.Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento
basico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de proposito general”.

Articulo 3°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas legales, corresponde a los departamentos ejercer
las siguientes competencias relacionadas con la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacion de los servicios putblicos de agua potable y
saneamiento basico mediante la promocion, estructuracion e implementacion
de esquemas regionales.

2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacion de esquemas regionales
de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos 0 municipios no
certificados en agua potable y saneamiento basico, de manera eficiente, los
servicios publicos de agua potable y sanecamiento basico, en los términos de
la Ley 142 de 1994.

4. Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones con des-
tinacion para Agua Potable y Saneamiento Basico de los distritos y municipios
no certificados, con excepcion del Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 1°. Los departamentos deben reportar la informacion al Sistema
Unico de Informacion de Servicios Publicos, SUI, o el que haga sus veces,
con la oportunidad y calidad que determine la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 2°. Los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés tendran
la competencia para asegurar que se preste a los habitantes de las dreas no mu-
nicipalizadas de su jurisdiccion, de manera eficiente, los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico, en los términos de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. Certificacion de los distritos y municipios. Los municipios y
distritos al momento de la expedicion de la presente ley seguiran siendo los
responsables de administrar los recursos del Sistema General de Participacio-
nes para agua potable y saneamiento basico y de asegurar la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico. En todo caso, deberan acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional, en
desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Destinacion y giro de los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico, con el proposito de financiar actividades elegibles conforme
a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley;

b) Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redis-
tribucion de Ingresos;

¢) Aplicacion de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodo-
logia nacional establecida;

d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de acue-
ducto, alcantarillado y/o aseo, deben cumplir adicionalmente, con los requisitos
que establezca el Gobierno Nacional, por categorias de entidad territorial de
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acuerdo con el articulo 2° de la Ley 617 de 2000, en desarrollo de los siguientes
aspectos:

a) Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de
1994,

b) Implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, para
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo;

¢) Reporte de informacion al Sistema Unico de Informacion de Servicios
Publicos, SUI, o el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad que se
determine;

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano,
establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sera la
entidad competente para adelantar el proceso de certificacion o retirarla, segiin
sea el caso, a los distritos y municipios en el aseguramiento de la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y municipios estan en la obligacion de reportar a la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la informacion requerida.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en el marco de sus competencias dara
asistencia técnica a los distritos y municipios, para que estos adelanten las
acciones encaminadas al cumplimiento de los requisitos a que hace referencia
el presente articulo.

Paragrafo 3°. Para efecto de la certificacion de los distritos y municipios
se aplicaran los siguientes plazos:

Hasta 18 meses una vez expedida la presente ley para evidenciar el cumpli-
miento de los aspectos mencionados en el presente articulo, y un afio adicional
para aquellos municipios que por circunstancias no imputables a la adminis-
tracion municipal presenten problemas para evidenciar el cumplimiento de los
aspectos mencionados.

A los 2 afios y medio de expedicion de la ley entra en plena aplicacion la
descertificacion.

Articulo 5°. Efectos de la descertificacion de los distritos y municipios.
Los distritos y municipios que sean descertificados no podran administrar los
recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones, ni tampoco realizar nuevos compromisos con cargo
a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion. En este evento, los
recursos seran administrados por el respectivo Departamento, el cual asumira
la competencia en cuanto a asegurar la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico en la zona urbana y rural, conforme con lo
dispuesto por el articulo 5° de la Ley 142 de 1994. Para ello, el departamento
tendra el derecho autilizar la infraestructura publica existente en el municipio con
el fin de asegurar la prestacion de estos servicios publicos en la correspondiente
jurisdiccion. En ningin caso se realizara la transferencia de la propiedad de los
activos del sector, y correspondera al departamento representar al municipio en
las empresas, sin perjuicio de que este participe con voz pero sin voto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo 8°, de
laLey 142 de 1994, en cuyo evento la Nacion tendra a su cargo la competencia
en cuanto a asegurar la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico, la administracion de los recursos y el derecho a utilizar la
infraestructura publica existente.

La administracion de los recursos de la participacion para agua potable
y saneamiento basico y la competencia en la prestacion de estos servicios,
seran reasumidos por el distrito y/o municipio, a partir de la certificacion, de
acuerdo con los requisitos que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
En este evento, el distrito y/o municipio dara continuidad a los compromisos
y al esquema de prestacion de los servicios que hubiere asumido y definido el
departamento en virtud de lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO II

Distribucion y destinacion de los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones

Articulo 6°. Distribucién territorial de los recursos. Los recursos del
Sistema General de Participaciones correspondientes a la participacion para
agua potable y saneamiento basico, se distribuiran de la siguiente manera:

1. 85% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de distribu-
cion establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

2. 15% para los departamentos y el distrito capital, de acuerdo con los cri-
terios de distribucion establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. Los recursos que por concepto de la distribucion departamen-
tal que reciba el distrito capital se destinaran exclusivamente para el programa
de saneamiento ambiental del rio Bogota.

Articulo 7°. Criterios de distribucion de los recursos para los distritos
y municipios. Los recursos de la participacion para agua potable y sanea-
miento basico de los distritos y municipios, seran distribuidos conforme a los
siguientes criterios:

1. Déficit de coberturas: se calculara de acuerdo con el numero de personas
carentes del servicio de acueducto y alcantarillado de la respectiva entidad te-
rritorial, en relacidn con el niimero total de personas carentes del servicio en el
pais, para lo cual se podra considerar el diferencial de los costos de provision
entre los diferentes servicios.

2. Poblacion atendida y balance del esquema solidario: para el calculo de
este criterio se tendra en consideracion la estructura de los usuarios por estra-
to, las tarifas y el balance entre los subsidios y los aportes solidarios en cada
distrito y municipio.

3. Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de coberturas, toman-
do en consideracion los incrementos de la poblacion atendida en acueducto y
alcantarillado de cada distrito o municipio, en relacion con los incrementos
observados a nivel nacional.

4. Nivel de pobreza del respectivo distrito o municipio medido a través del
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya,
determinado por el DANE.

5. Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de cada
entidad territorial en la gestion sectorial, considerando los costos en que in-
curren los municipios de Categoria 3%, 4%, 5" y 6% por concepto de gastos de
energia eléctrica utilizada para el bombeo. El valor resultante de la aplicacion
del anterior criterio no se tendra en cuenta para efectos de definir los topes
maximos a los que se refiere el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1151 de 2007. EI Gobierno Na-
cional definira la metodologia aplicable y reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio. Mientras se consolida la informacion de suscrip-
tores por estrato para la totalidad de los municipios del pais en el Sistema
Unico de Informacién, la metodologia para calcular la participacion definida
en el numeral 2 del presente articulo, tendra en consideracion el numero de
personas registradas por nivel en el Sisbén en cada entidad territorial, previa
validacién del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 8°. Criterios de distribucion de los recursos para los departa-
mentos. La distribucion de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento basico entre los departamentos, se realizara teniendo en cuenta
la participacion de los distritos y municipios de su jurisdiccion, en los indica-
dores que desarrollen los criterios de déficit de coberturas, poblacion atendida
y balance de esquema solidario y el esfuerzo de la entidad territorial en el
aumento de coberturas, establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Régimen de transicion. A partir del afio 2011 la participacion
para agua potable y saneamiento basico se distribuira entre los distritos y mu-
nicipios conforme a los criterios de distribucion dispuestos por el articulo 7°
de la presente ley.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2008 a 2010, un porcentaje
creciente de la participacion para agua potable y sanecamiento basico se dis-
tribuira entre los distritos y municipios de acuerdo con los criterios previstos
en la presente ley, de la siguiente manera: El1 30% en 2008, el 50% en 2009 y
el 70% en 2010. El porcentaje restante de la participacion en cada uno de los
afios de transicion, se distribuira en proporcion directa al valor definitivo que
se le haya asignado a los distritos y municipios por concepto de la destinacion
de agua potable y saneamiento basico de la participacion de propodsito general
en el afio 2007.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, con el pro-
posito de que la distribucion de recursos por distrito y/o municipio garantice
el monto que la respectiva entidad haya comprometido a la fecha de expedi-
cion de la presente ley, con cargo a los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico, para pagar créditos o compromisos derivados
de la estructuracion financiera de un contrato con un tercero, que tengan como
propdsito garantizar la prestacion de estos servicios, el distrito o municipio
debera informar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, acerca de la existencia de tales compromisos al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Con base en la informacion
reportada por las entidades territoriales el Gobierno Nacional determinara el
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tiempo de transicion para la distribucion de los recursos que garantice el cum-
plimiento de estos compromisos.

Articulo 10. Destinacion de los recursos para los departamentos. Con
los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a la par-
ticipacion para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los de-
partamentos, se conformara una bolsa para cofinanciar las inversiones que se
realicen en los distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco
del Plan Departamental de Agua y Saneamiento del respectivo departamento.
Estos recursos seran complementarios a los demas recursos que aporte el de-
partamento para este fin.

Dichos recursos seran focalizados en la atencion de las necesidades mas
urgentes de la poblacién vulnerable en materia de prestacion eficiente de los
servicios de agua potable y saneamiento basico de acuerdo con los resultados
de los diagnosticos adelantados, en las siguientes actividades en el marco del
plan departamental de agua y saneamiento:

a) Promocion, estructuracion, implementacion e inversion en infraestruc-
tura de esquemas regionales de prestacion de los servicios, de acuerdo con los
planes regionales y/o departamentales de agua y saneamiento;

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo huma-
no;

¢) Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos con
impacto regional;

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de resi-
duos sélidos con impacto regional;

e) Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para financiar
infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico, en cumpli-
miento de sus competencias, en el marco del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento.

Paragrafo 1°. Exclusivamente en el marco de un proceso de reestructura-
cidn para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico en uno o varios distritos y/o municipios como resultado
del cual se vinculen operadores especializados, en el marco del Plan departa-
mental de Agua y Saneamiento, sera posible, previa autorizacion expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cofinanciar con
cargo a los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basi-
co del Sistema General de Participaciones, por una sola vez para cada caso, el
pago de pasivos laborales de las personas prestadoras de los servicios publicos
mencionadas en los numerales 1 y 3 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994,
causados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional establecera las condiciones y procedimientos nece-
sarios para la cofinanciacion, sefialando ademas los criterios para determinar
la contrapartida que debera aportar cada distrito o municipio de acuerdo con
su capacidad fiscal.

Paragrafo 2°. Las inversiones en infraestructura fisica que realicen los
departamentos deben estar definidas en los planes de desarrollo y para el caso
del servicio publico de aseo en los planes municipales o distritales para la ges-
tién integral de residuos sélidos, asi como en los planes de inversiones de las
personas prestadoras de servicios publicos, los cuales deben estar articulados
con el Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua po-
table y saneamiento basico en los distritos y municipios. Los recursos del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
que se asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la pres-
tacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con
lo dispuesto en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de pro-
yectos del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la pigno-
racion de los recursos asignados y demas operaciones financieras autoriza-
das por la ley;

c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acue-
ducto, alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y rural;

e) Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas
de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio pa-
blico de aseo;

f) Programas de macro y micromedicion;
g) Programas de reduccioén de agua no contabilizada;

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas
de agua potable y saneamiento basico;

i) Participacion en la estructuracion, implementacion e inversion en infra-
estructura de esquemas regionales de prestacion de los municipios.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los
distritos y municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo, en
los planes para la gestion integral de residuos solidos y en los planes de in-
versiones de las personas prestadoras de servicios publicos que operen en el
respectivo distrito o municipio.

Paragrafo 2°. De los recursos de la participacion para agua potable y sa-
neamiento basico de los municipios clasificados en Categorias 2%, 3%, 4*, 5%y
6%, deberd destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a la
actividad sefialada en el literal a) del presente articulo.

En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente para-
grafo hayan logrado el correspondiente equilibrio entre subsidios y contribu-
ciones, podran destinar un porcentaje menor de los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico
para tal actividad, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 12. Constitucion de patrimonios auténomos. Los departamen-
tos, distritos y municipios podran, con cargo a los recursos del Sistema General
de Participaciones con destinacion al Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico, constituir patrimonios auténomos con el fin de garantizar proyectos de
inversion de mediano y largo plazo dirigidos a asegurar la prestacion eficiente
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus habitan-
tes, en los eventos en los que les corresponda asegurar su prestacion.

Articulo 13. Giro de los recursos de la participacion para agua potable
y saneamiento basico. Los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico seran transferidos directamente a los departamentos, dis-
tritos y municipios.

Sobre la base del 100% de la apropiacion definida en la ley anual de pre-
supuesto, se determinara el programa anual de caja, en el cual se estableceran
los giros mensuales correspondientes a la participacion para agua potable y
saneamiento basico a departamentos, distritos y municipios.

Los giros deben efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente
al que corresponde la transferencia, para tal efecto, se apropiara la participa-
cién para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Partici-
paciones en la ley anual de presupuesto.

Los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para
el sector de agua potable y saneamiento basico se giraran directamente al pres-
tador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los
patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan o se
prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando la entidad territo-
rial competente asi lo solicite y en los montos que esta sefiale.

Lo anterior aplica en los casos en que la entidad territorial haya vinculado
a uno o varios prestadores para prestar uno o varios servicios publicos domi-
ciliarios del sector y/o en los casos en que exista un convenio firmado entre la
entidad territorial y el prestador para la asignacion de subsidios al Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Paragrafo. En el evento de toma de posesion de una empresa de Servicios
Publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, por parte de la Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios, se mantendran los compromisos en
cuanto al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la entidad
territorial. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a
inversion en infraestructura de estos servicios, se ejecutaran en obras y pro-
yectos establecidos en el plan de inversiones que defina, para la prestacion del
servicio, el designado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios

TITULO I
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

articulo 14. Destinacion y distribucién. Los recursos de que trata el Para-
grafo Transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 se destina-
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ran a la financiacion de las acciones en primera infancia, definidas como prio-
ritarias por el Consejo Nacional de Politica Social, en desarrollo del articulo
206 de la Ley 1098 de 2006 siempre que dichas acciones no generen gastos
recurrentes. Lo anterior, teniendo en cuenta las prioridades que cada enti-
dad territorial determine en sus planes de desarrollo.

De acuerdo con los recursos certificados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para atencion integral a la primera infancia, el Conpes Social
realizara, con base en la poblacion de 0 a 6 afios ponderada por el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determina-
do por el DANE, la distribucion de los recursos entre municipios, distritos y
areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vau-
pés y definira las actividades financiables con ellos, atendiendo la priorizaciéon
definida por el Consejo Nacional de Politica Social.

A partir de la distribucion realizada por el Conpes Social, se realizara un
giro anual a los distritos y/o municipios, a mas tardar el 30 de junio del aflo en
el que se incorporen al Presupuesto General de la Nacion.

Para el caso de las areas no municipalizadas de los departamentos de Ama-
zonas, Guainia y Vaupés, el giro se realizara al respectivo departamento.

Articulo 15 Transitorio. Las liquidaciones del mayor valor de SGP por
crecimiento real de la economia superior al 4% correspondientes a las vigen-
cias 2006 y 2007, de que trata el paragrafo transitorio 2° del articulo 3° del
Acto Legislativo 01 de 2001, se destinaran a educacion y a la atencion inte-
gral de la primera infancia. El Conpes Social definira la distribucion de estos
recursos.

TITULO IV
ASIGNACIONES ESPECIALES
CAPITULO 1
Asignacion especial para alimentacion escolar

Articulo 16. El programa de alimentacion escolar se financiara con recur-
sos de diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguiran y
aplicaran, en primer término, los lineamientos técnico-administrativos basicos
respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion,
de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condicio-
nes para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, para el desarrollo del programa. Adicionalmente,
consideraran los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar articulara las acciones que
desarrollen los diferentes agentes para la ejecucion de este programa.

Paragrafo. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados
a los programas de alimentacion escolar deben distribuirse entre las entidades
territoriales de acuerdo con las necesidades de cofinanciacion de la cobertura
alcanzada en la vigencia anterior, una vez descontados los recursos del Siste-
ma General de Participaciones y los recursos propios de las entidades territo-
riales destinados a financiar la continuidad de la cobertura. Para la ampliacion
de la cobertura con los recursos del Presupuesto General de la Nacion, se de-
bera priorizar el logro de coberturas universales en los municipios con mayor
indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas. La focalizacion debera realizarse
conforme el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 17. Criterios de distribucién. Los recursos para alimentacion
escolar seran distribuidos entre los distritos y municipios, con base en los
siguientes criterios:

1. E1 95% por equidad, definida como el peso relativo que se asigna a cada
entidad territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia anterior para la
cual se realiza la distribucion, certificada por el Ministerio de Educacion Na-
cional, expandida por la dispersion poblacional y ponderada por el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determina-
do por el DANE.

2. El 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad te-
rritorial que reduzca la desercion escolar de un afio a otro. Para el efecto el
Ministerio de Educacion Nacional adoptara los mecanismos para obtener y
certificar la informacion correspondiente.

Paragrafo 1°. La expansion por dispersion se realizara solamente para las
entidades territoriales beneficiarias que estén por encima de la dispersion
nacional. Para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se tomara un promedio de la dispersion de los municipios mas
dispersos del pais. El Conpes Social definira la metodologia respectiva.

Paragrafo 2°. Para los aflos 2008 y 2009 la eficiencia se entendera como
el incentivo a la entidad territorial que conserve o aumente de una vigencia a

otra la inversién en alimentacion escolar con todas las fuentes de inversion,
excepto la asignacion especial del SGP con destino a alimentacion escolar,
y se distribuira con base en el indicador de equidad definido en el presente
articulo.

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para alimentacion escolar se-
ran destinados a financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los linea-
mientos técnico-administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar:

a) Compra de alimentos;
b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos;
¢) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar
y reposicion de dotacion;

e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos;

f) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacion
escolar.

Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea realizada di-
rectamente por las entidades territoriales beneficiarias, como minimo el 80%
de los recursos de la asignacion especial para Alimentacion Escolar del SGP
seran destinados a la compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden
utilizar para los demas conceptos descritos en los literales b), ¢), d) y e) del
presente articulo.

Articulo 19. Focalizaciéon de la prestacion del servicio. La focalizacion
es responsabilidad de distritos y municipios, y se llevarad a cabo por las respec-
tivas autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones
del Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los esta-
blecimientos educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que atiendan po-
blacion desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcion de la poblacion clasificada en los niveles
1y 2 del Sisbén.

En cada establecimiento educativo seleccionado se cubrira progresivamen-
te el 100% de los alumnos matriculados por grado, conforme a la disponibi-
lidad de recursos, iniciando por el preescolar y grados inferiores de primaria.
Una vez asegurado el cubrimiento del total de la poblacién de preescolar y
primaria, se podra continuar el programa con escolares del grado sexto en
adelante, dando prioridad a los grados educativos inferiores.

Para efectuar la seleccion de la poblacion beneficiaria se tomara la infor-
macion del SISBEN validada por el Departamento Nacional de Planeacion
y la matricula. Los departamentos suministraran, antes del 30 de octubre del
afio anterior en que se realizara la programacion y ejecucion de los recursos
del programa de alimentacion escolar, la informacion sobre matricula a los
municipios no certificados en educacion.

Paragrafo. La ampliacion de cupos en el programa de alimentacion escolar
que las entidades territoriales realicen con recursos diferentes a la asignacion
especial para alimentacién escolar del Sistema General de Participaciones y
los asignados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se deben
mantener de forma permanente. En ninglin caso podra haber ampliacion de
coberturas mientras no se garantice la continuidad de los recursos destinados
a financiar dicha ampliacion

CAPITULO I
Asignacién especial para municipios ribereiios del rio Magdalena

Articulo 20. Destinacion de los recursos. Los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para municipios riberefios del
rio Magdalena seran destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos
relacionados con la reforestacion que incluye la revegetalizacion, reforesta-
cion protectora y el control de erosion; el tratamiento de aguas residuales; y el
manejo artificial de caudales que incluye recuperacion de la navegabilidad del
rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de
tierras para proteccion de microcuencas asociadas al rio Magdalena.

TITULO V
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL
Articulo 21. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Articulo 78. Destino de los recursos de la Participacién de Proposito
General. Los municipios clasificados en las Categorias 4%, 5* y 6%, podran des-
tinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de
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la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General.

Del total de los recursos de la participacion de propdsito general asignada
a cada distrito o municipio una vez descontada la destinacion establecida para
inversién u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal de que trata el inciso anterior y la asignacién correspondiente a los
municipios menores de 25.000 habitantes, definida en el inciso 3° del articulo
4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cada distrito y municipio destinara el
cuatro por ciento (4%) para deporte y recreacion, el tres por ciento (3%) para
cultura y el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarrollo de
las competencias asignadas por la ley.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacion de propdsito general
podra cubrirse el servicio de la deuda originado en el financiamiento de pro-
yectos de inversion fisica, adquirida en desarrollo de las competencias de los
municipios. Para el desarrollo de los mencionados proyectos se podran pigno-
rar los recursos de la participacion de proposito general”.

Paragrafo 2°. Con cargo a los recursos de libre inversion de la partici-
pacion de propdsito general y en desarrollo de la competencia de atencion a
grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del articulo 76 de la Ley 715 de
2001, los distritos y municipios podran cofinanciar los gastos que se requieran
para realizar el acompafiamiento directo a las familias en el marco de los pro-
gramas diseflados por el Gobierno Nacional para la superacion de la pobreza
extrema.

Articulo 22. Asignacién de Propésito General para el Fonpet. Para
el caso de la asignacion al Fonpet sefialada en el articulo anterior, el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia debera enviar al Departamento Nacional
de Planeacion la certificacion respectiva sobre las categorias adoptadas por
los distritos y municipios para la vigencia siguiente a mas tardar el 20 de
diciembre de cada afio.

Con base en dicha informacién, el Departamento Nacional de Planeacion,
al realizar la distribucion de los recursos de la participacion de propdsito ge-
neral, distribuird el monto establecido para el Fonpet en el articulo anterior.
Una vez aprobada la distribucion del Sistema General de Participaciones por
el Conpes Social, estos recursos seran girados directamente al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, con la misma periodicidad y opor-
tunidad prevista para los recursos de la participacion de propdsito general.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser certi-
ficada por el Ministerio del Interior y de Justicia y no se encuentre en la cate-
gorizacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, se considerara la
categoria certificada por dichas entidades para la vigencia anterior, y en tltima
instancia, el Departamento Nacional de Planeacion procedera a estimar dicha
categoria, la cual, en este caso, solo tendrd efectos para la distribucion del
porcentaje destinado al Fonpet de que trata el articulo anterior.

Previa certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, quedan excluidos de la obligacion de hacer la destinacion al Fonpet
prevista en el articulo anterior, los departamentos, distritos o municipios, que
no tengan pasivo pensional, y aquellos que estén dentro de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos conforme a la Ley 550 de 1999, o las normas que
la sustituyan o modifiquen, siempre y cuando estos recursos se encuentren
comprometidos en dicho acuerdo de reestructuracion.

Articulo 23. El articulo 79 de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 79. Criterios de distribucion de los recursos de la partici-
pacion de proposito general. Los recursos de la Participacion de Proposito
General seran distribuidos de la siguiente manera:

1. E1 17% distribuido entre los municipios menores de 25.000 habitan-
tes, asi:

a) E1 60% segun la pobreza relativa, para ello se tomara el grado de pobreza
de cada municipio medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,
NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE, en relacion
con el nivel de pobreza relativa nacional;

b) E1 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual se to-
mara la poblacién urbana y rural del municipio en la respectiva vigencia y su
proporcion sobre la poblacion urbana y rural total del pais, seglin los datos de
poblacién certificados por el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica DANE, que deben tener en cuenta la informacion sobre la poblacion
desplazada.

2. E1 83% distribuido entre los distritos y municipios, incluidos los meno-
res de 25.000 habitantes asi:

a) E140% segtin la pobreza relativa, para ello se tomara el grado de pobre-
za de cada distrito o municipio medido con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE,
en relacion con el nivel de pobreza relativa nacional.

En consecuencia de lo anterior, el indicador de distribucién para cada
municipio y distrito sers el resultado de dividir su NBI entre la sumatoria
de los NBI de todos los municipios y distritos del pais. Este indicador para
cada municipio se multiplicara por el monto total de recursos a distribuir
por el criterio de pobreza relativa;

b) El 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual se
tomara la poblacion urbana y rural del distrito o municipio en la respectiva
vigencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural total del pais, se-
gun los datos de poblacion certificados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE;

¢) El 10% por eficiencia fiscal, entendida como el crecimiento promedio
de los ingresos tributarios per capita de las tres ultimas vigencias fiscales. La
informacion sobre la ejecucion de ingresos tributarios sera la informada por
las entidades territoriales y refrendada por la Contaduria General de la Nacion
antes del 30 de junio de cada afio.

En todo caso, los recursos asignados por este criterio no pueden superar el
50% de lo asignado por los criterios de poblacion y pobreza relativa de que
trata el numeral 2 de este articulo;

d) El 10% por eficiencia administrativa en la racionalizacion del gasto,
entendida como el incentivo a los distritos y municipios que cumplan con
los limites establecidos para los gastos de funcionamiento de la administra-
cion central de que trata la Ley 617 de 2000 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen. El indicador de distribucion sera la diferencia entre el
limite establecido por la Ley 617 de 2000 y el porcentaje de gastos de fun-
cionamiento certificado_para cada municipio y distrito. por la Contraloria
General de la Republica. L.a Contaduria General de la Nacion serd la en-
tidad encargada de certificar al DNP, antes del 30 de septiembre de cada
afio, la diferencia entre el valor certificado a cada municipio y distrito por
la Contraloria General de la Republica vy el limite correspondiente esta-
blecido por la Ley 617 de 2000”.

Un porcentaje de los recursos correspondientes a este criterio se podra dis-
tribuir entre las entidades territoriales beneficiarias que mantengan actualiza-
do, conforme a los criterios sefialados por el DNP, el Sistema de Informacion
de Beneficiarios Sisbén o el que haga sus veces, y/o que cumplan con las
metas y lineamientos de las politicas priorizadas por el Gobierno Nacional.
Para el efecto el Conpes Social definira la metodologia correspondiente e in-
formara previamente a las entidades territoriales beneficiarias, las metas y li-
neamientos priorizadas a evaluar.

En todo caso, los recursos asignados por el criterio de eficiencia adminis-
trativa no pueden superar el 50% de lo asignado por los criterios de poblacion
y pobreza relativa de que trata el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo. Para efectos del calculo de los indicadores para la distribu-
cion de los recursos de la Participacion de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones, relacionados con eficiencia, se entendera que
las entidades territoriales cumplen, como minimo, con el promedio nacio-
nal del respectivo indicador, siempre y cuando haya concepto favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento del respec-
tivo Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y/o Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero”.

Paragrafo transitorio. El Conpes Social podra determinar la transicion
para la aplicacion plena de las formulas de distribucion de los recursos co-
rrespondientes a la eficiencia fiscal y administrativa de la participacion de
Proposito General establecidas en este articulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 24. El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 94. Focalizacioén de los servicios sociales. Focalizacion es el
proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los gru-
pos de poblaciéon mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definird cada tres afios los criterios e instrumentos para
la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los
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criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territo-
riales.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Pla-
neacion, definird las condiciones de ingreso, suspension y exclusién de
las personas a las bases de datos que hacen parte de los mencionados

instrumentos. los cruces de informacién necesarios para su depuraciéon
y_actualizacion, asi como los lineamientos para su implementacién y ope-

racion, el disefio de las metodologias, la consolidacion de la informacion a
nivel nacional, los controles de calidad pertinentes; y coordinara y supervisa-
ra su implementacion, mantenimiento y actualizacion. En desarrollo de esta
atribucion, el Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con el objetivo
de garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizacion, de manera
preventiva podra suspender temporalmente su actualizacion en el pais, con las
excepciones a que hubiere lugar.

Para la definicién de los criterios de egreso. suspensién o exclusiéon
de las personas de las bases de datos, se tendrin en cuenta la aplicacién
de los principios de transparencia, igualdad y publicidad de la informa-
cién que no goce de proteccién constitucional o reserva legal, asi como los
principios constitucionales que rigen la administracién de datos persona-
les, de conformidad con las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualiza-
cién, administracion y operacion de la base de datos, conforme a los linea-
mientos y metodologias que establezca el Gobierno Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social, espe-
cialmente mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e
instrumentos de focalizacion, definidos por el Conpes Social. Los diferentes
programas sociales del orden nacional o territorial, deben definir la forma en
que aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacion, contemplando
ademas los criterios de egreso o cesacion de la condicion de beneficiarios que
resulten pertinentes, en funcion de los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para ga-
rantizar que los grupos de poblacioén pobre y vulnerable tengan acceso a los
servicios basicos.

Articulo 25. Prestacion de servicios de salud. Adicionase el siguiente
paragrafo al Articulo 45 de la Ley 715 de 2001.

“Paragrafo. En el caso de los distritos creados a partir de 2007, la presta-
cién de los servicios de salud solo podra llevarse a cabo si cumplen con la re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Ningtn distrito
que no cumpla con estas condiciones podra asumir directamente la prestacion
de servicios ni ampliar los existentes y estaran obligados a articularse a la red
departamental”.

Articulo 26. Competencias y responsabilidades diferenciadas. En el
marco del actual esquema de competencias de las entidades territoriales y con
el objeto de tener en cuenta la heterogeneidad de estas, en cuanto a sus capaci-
dades administrativas, fiscales y técnicas, los Ministerios podran establecer, de
acuerdo con las politicas y las particularidades de cada servicio, los estandares
técnicos y administrativos para que cada entidad territorial pueda asumir con
eficiencia las competencias que le asigne la ley, de manera diferenciada segiin
sus capacidades. Con base en ello los Ministerios, conjuntamente con las enti-
dades territoriales podran realizar un analisis de las capacidades relacionadas
con su sector.

Con base en estos estandares y en el analisis conjunto de capacidades, las
entidades territoriales podran acordar con el Ministerio la prestacion en forma
conjunta o asociada de aquellas funciones de los servicios a su cargo para las
cuales no tengan la capacidad requerida.

Paragrafo: Los ministerios podran establecer estimulos fiscales para los
municipios, distritos y departamentos que se asocien y/o establezcan alian-
zas estratégicas para la prestacion de un servicio determinado que sea de su
competencia, previa evaluacion del cumplimiento de metas y estandares de
eficiencia, calidad y coberturas para cada sector, conforme al reglamento que
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Ajuste del Sistema General de Participaciones por infla-
cion. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo transitorio 1° del
articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cuando la inflacion causada certi-
ficada por el DANE sea diferente a la inflacion con la cual se programo el Pre-
supuesto General de la Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
calculara el ajuste positivo o negativo correspondiente a las modificaciones
de la tasa de inflacion y lo aplicara en la programacion del siguiente proyecto

de ley anual de Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno Nacional
presente a consideracion del Congreso de la Republica.

Articulo 28. Ajuste del Sistema General de Participaciones por crecimien-
to real de la economia. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, certificara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el mes de mayo del afio siguiente, el crecimiento
real de la economia de la respectiva vigencia. Con base en esta certificacion,
si el crecimiento certificado es superior al 4%, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico incluira la respectiva partida en el siguiente proyecto de ley
anual de Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente
a consideracion del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Si el DANE modifica de manera definitiva el crecimiento real
de la economia previamente certificado al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculara el ajuste posi-
tivo o negativo correspondiente y lo aplicara en la programacion del siguiente
proyecto de ley anual de Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno
Nacional presente a consideracion del Congreso de la Republica.

Articulo 29. Articulo Nuevo. El giro de las transferencias establecido
en el dltimo inciso del articulo 17 de la Ley 715 del 21 de diciembre de
2001, deberi efectuarse en los diez (10) dltimos dias del mes al que corres-
ponde la transferencia, y las entidades territoriales pagarin dentro de los
dos (2) dias siguientes a la transferencia de la Nacién.

Paragrafo transitorio. En la vigencia 2008, el giro deber4 efectuarse en
los tres (3) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transfe-
rencia. En la vigencia 2009, el giro correspondiente al mes de diciembre se
realizars de la siguiente forma: una tercera parte en los tltimos diez (10)
dias del afio y el saldo en los tres (3) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia. En la vigencia 2010, el giro correspondiente
al mes de diciembre se girara de la siguiente forma: dos terceras partes
en los ultimos diez (10) dias del afio y el saldo los tres (3) primeros dias del
mes siguiente al que corresponde la transferencia. En todos los casos, las
entidades territoriales pagarin dentro de los dos (2) dias siguientes a la

transferencia de la Nacion.

Articulo 30. Articulo nuevo. El inciso 1 del articulo 27 de la Ley 715 de
2001 quedara asi:

Prestacién del Servicio Educativo. Los departamentos. distritos y mu-
nicipios certificados, prestaran el servicio piiblico de 1a educacién a través
del sistema educativo oficial. Solamente en donde se demuestre insuficien-

cia en las instituciones educativas del Sistema Educative Oficial podra
contratarse la prestacion del servicio educativo con entidades estatales o

privadas de reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar
por la cobertura e infraestructura en los servicios educativos estatales.

El valor de la prestacién del servicio financiado con estos recursos del
sistema no puede ser superior a la asignacién por alumno definido por la
Nacién.

Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con recursos pro-
pios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presen-
te ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacién del servicio sea
contratada con entidades no estatales. la entidad territorial debera ga-

rantizar la atencién de al menos el ciclo completo de estudiantes de edu-
cacion basica.

La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacién
que venian financidndose con recursos del Situado Fiscal, y las participa-
ciones de los municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacién se podran

continuar financiando con los recursos del Sistema General de Participa-
ciones.

Articulo 31. Articulo Nuevo. Gastos de Administracion. El Gobierno
Nacional determinari el porcentaje de las transferencias para prestacion
del servicio que se podra destinar a financiar el personal administrative
de los establecimientos educativos. Dicho porcentaje debe garantizar el
costo de la planta administrativa aprobada a la entidad territorial a 30
de noviembre de 2007; lo que supere el porcentaje sefialado debera ser
asumido por la entidad territorial con sus recursos propios.

Articulo 32. Articulo nuevo. Adicidonase al articulo 42 de la Ley 715 de
2001 el siguiente numeral:

“42.21 Regular y promover el desarrollo del sistema integral de trans-
porte aéreo medicalizado y servicios de telemedicina contemplados en las
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leyes 1151 de 2007 articulo 6°, Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2010 vy
la Ley 1122 del 2007”.
Articulo 33. Articulo nuevo. Adicionase al numeral 44.1 del articulo 44

dela Ley 715 de 2001 el siguiente numeral:
“44.1.7 Coordinar con la organizacion que agremia nacionalmente

los municipios colombianos, la integracién de la red local de salud con el
sistema integral de transporte aéreo medicalizado y servicios de teleme-
dicina contemplados en las Leyes 1151 de 2007 articulo 6°, Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2010 v la Ley 1122 del 2007”.

Articulo 34. Articulo nuevo. Adiciénese un paragrafo 2° al articulo 58
dela Ley 715 de 2001, asi:

Paragrafo 2°. Los giros de los aportes patronales a los que se refiere este
articulo deberdn ajustarse al esquema de recaudacion de aportes previsto
parael Sistema de Seguridad Social Integral. Para el efecto, dichos recursos
se continuaran presupuestando vy contabilizando sin situacion de fondos. y
se entendera que la Nacion los gira una vez los distribuya v deposite en las
cuentas maestras abiertas para este propésito, por cuenta de las entidades
del nivel territorial, en las que obren tantas subcuentas como entidades em-
pleadoras denivel territorial y sus entes descentralizados sean beneficiarias
de los aportes patronales. De dichas subcuentas debitardn y distribuirdn
electronicamente los recursos correspondientes a cada administradora del
Sistema de Seguridad Social Integral correspondiente, una vezlas entidades
beneficiarias del giro delos aportes patronales cumplan con las obligaciones
que les competen en materia de informacion y de recursos.

Cadavez que transcurran tres (3) periodos mensuales sin que la entidad

empleadora hubiere cumplido sus obligaciones en esta materia, el recurso ya
girado serd transferido a las administradoras correspondientes, conforme
con el reglamento que se expida para el efecto. En todo caso el represen-
tante legal de la entidad beneficiaria del giro de los aportes patronales y
los funcionarios responsables del manejo y preparacion de la informacion
vy disposicién y giro de los recursos a la respectiva cuenta maestra en dicha
entidad, incurririn en falta gravisima como lo seiiala el numeral 28 del
articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 35. Articulo nuevo. Los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones girados a los departamentos del Vichada, Guainia, Vaupés y
Guaviare, con sus respectivos municipios, destinados a prestar servicios de
salud de primer nivel y prevencién en salud, seran contratados por ellos
exclusivamente con la red hospitalaria publica existente en lugar, siempre
quetengan los servicios disponibles y estos sean prestados en forma eficiente
con tarifas competitivas y de buena calidad. El Ministerio de la Proteccién
Social podra disefiar planes de seguimiento para el cumplimiento de esta
norma.

Articulo 36. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del 1°
de enero de 2008 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Victor Rendn Barco 'y Omar Yépes, Coordinadores; Mario Salomén Ndder,
Gabriel Zapata, Jaime Dussdan, José Dario Salazar'y Zulema Jattin, Ponentes.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2007

En la fecha se recibio Ponencia y Texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de ley numero 150 de 2007 Senado, 118 de 2007 Camara, “por la cual
se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto para se-
gundo debate, consta de treinta y un (31) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LAS COMISIONES
TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL HONORA-
BLE SENADO DE LA REPUBLICAY LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION CONJUNTA DEL DIA MIERCOLES
28 DE NOVIEMBRE DE 2007 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118
DE 2007 CAMARA, 150 DE 2007 SENADO
por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO 1
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion,
que se denominara participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se
denominara participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable
y saneamiento basico, que se denominara participacion para agua potable y
saneamiento basico.

4. Una participacion de proposito general.”
Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 4°. Distribucién Sectorial de los Recursos. El monto total del
Sistema General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se
refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 Ley y los paragrafos tran-
sitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, se distribuira
entre las participaciones mencionadas en el articulo 3° de la Ley 715, asi:

1. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.

2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.

3.Un5.4% corresponderd ala participacion para agua potable y saneamiento
basico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de proposito general”.

Articulo 3°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo esta-
blecido en otras normas legales, corresponde a los departamentos ejercer las
siguientes competencias relacionadas con la prestacion de los servicios publicos
de agua potable y saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico mediante la promocion, estructuracion e implementacion
de esquemas regionales.

2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacion de esquemas regionales
de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos o municipios no
certificados en agua potable y saneamiento basico, de manera eficiente, los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, en los términos de
la Ley 142 de 1994.

4. Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones con des-
tinacion para Agua Potable y Saneamiento Basico de los distritos y municipios
no certificados, con excepcion del Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 1°. Los departamentos deben reportar la informacion al Sistema
Unico de Informacion de Servicios Publicos, SUI, o el que haga sus veces,
con la oportunidad y calidad que determine la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 2°. Los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés tendran
la competencia para asegurar que se preste a los habitantes de las dreas no mu-
nicipalizadas de su jurisdiccion, de manera eficiente, los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico, en los términos de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. Certificacion de los distritos y municipios. Los municipios y
distritos al momento de la expedicion de la presente ley seguiran siendo los
responsables de administrar los recursos del Sistema General de Participacio-
nes de la participacion para agua potable y saneamiento basico y de asegurar
la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico. En todo
caso, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional en el plazo que el mismo determine, en desarrollo de los
siguientes aspectos:

a) Destinacion y giro de los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico, con el proposito de financiar actividades elegibles conforme
a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley;

b) Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redis-
tribucion de Ingresos;

¢) Aplicacion de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodo-
logia nacional establecida;

d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de acue-
ducto, alcantarillado y/o aseo, deben cumplir adicionalmente, con los requisitos
que establezca el Gobierno Nacional, por categorias de entidad territorial de
acuerdo con el articulo 2° de la Ley 617 de 2000, en desarrollo de los siguientes
aspectos:

a) Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de
1994;
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b) Implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, para
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo;

¢) Reporte de informacion al Sistema Unico de Informacién de Servicios
Publicos, SUIL o el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad que se
determine;

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano,
establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sera
laentidad competente para adelantar el proceso de certificacion o retirarla, segiin
sea el caso, a los distritos y municipios en el aseguramiento de la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico.

Los distritos y municipios estan en la obligacion de reportar a la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la informacion requerida.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en el marco de sus competencias dara
asistencia técnica a los distritos y municipios, para que estos adelanten las
acciones encaminadas al cumplimiento de los requisitos a que hace referencia
el presente articulo.

Paragrafo 3°. Para efecto de la certificacion de los distritos y municipios se
aplicaran los siguientes plazos:

Hasta 18 meses una vez expedida la presente ley para evidenciar el cumpli-
miento de los aspectos mencionados en el presente articulo, y un afio adicional
para aquellos municipios que por circunstancias no imputables a la adminis-
tracion municipal presenten problemas para evidenciar el cumplimiento de los
aspectos mencionados.

A los 2 afios y medio de expedicion de la ley entra en plena aplicacion la
descertificacion.

Articulo 5°. Efectos de la descertificacion de los distritos y municipios.
Los distritos y municipios que sean descertificados no podran administrar los
recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones, ni tampoco realizar nuevos compromisos con cargo
a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion. En este evento, los
recursos seran administrados por el respectivo Departamento, el cual asumira
la competencia en cuanto a asegurar la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento bésico en la zona urbana y rural, conforme con lo
dispuesto por el articulo 5° de la Ley 142 de 1994. Para ello, el departamento
tendra el derecho autilizar la infraestructura publica existente en el municipio con
el fin de asegurar la prestacion de estos servicios publicos en la correspondiente
jurisdiccion. En ninglin caso se realizara la transferencia de la propiedad de los
activos del sector, y correspondera al departamento representar al municipio en
las empresas, sin perjuicio de que este participe con voz pero sin voto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo 8°, de
la Ley 142 de 1994, en cuyo evento la Nacion tendrd a su cargo la competencia
en cuanto a asegurar la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico, la administracion de los recursos y el derecho a utilizar la
infraestructura publica existente.

La administracion de los recursos de la participacion para agua potable
y saneamiento basico y la competencia en la prestacion de estos servicios,
seran reasumidos por el distrito y/o municipio, a partir de la certificacion, de
acuerdo con los requisitos que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
En este evento, el distrito y/o municipio dara continuidad a los compromisos
y al esquema de prestacion de los servicios que hubiere asumido y definido el
departamento en virtud de lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO I

Distribucion y destinacion de los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones

Articulo 6°. Distribucion territorial de los recursos. Los recursos del Sis-
tema General de Participaciones correspondientes a la participacion para agua
potable y saneamiento basico, se distribuiran de la siguiente manera:

1. 85% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de distribu-
cion establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

2. 15% para los departamentos y el distrito capital, de acuerdo con los cri-
terios de distribucion establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. Los recursos que por concepto de la distribucion departamental
reciba el distrito capital se destinaran exclusivamente para el programa de
saneamiento ambiental del rio Bogota.

Articulo 7°. Criterios de distribucion de los recursos para los distritos y
municipios. Los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
basico de los distritos y municipios, seran distribuidos conforme a los siguien-
tes criterios:

1. Déficit de coberturas: se calculara de acuerdo con el nimero de personas
carentes del servicio de acueducto y alcantarillado de la respectiva entidad te-
rritorial, en relacidon con el nimero total de personas carentes del servicio en el
pais, para lo cual se podra considerar el diferencial de los costos de provision
entre los diferentes servicios.

2. Poblacion atendida y balance del esquema solidario: para el calculo de
este criterio se tendra en consideracion la estructura de los usuarios por estra-
to, las tarifas y el balance entre los subsidios y los aportes solidarios en cada
distrito y municipio.

3. Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de coberturas, toman-
do en consideracion los incrementos de la poblacion atendida en acueducto y
alcantarillado de cada distrito o municipio, en relacion con los incrementos
observados a nivel nacional.

4. Nivel de pobreza del respectivo distrito o municipio medido a través del
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya,
determinado por el DANE.

5. Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de cada
entidad territorial en la gestion sectorial, considerando los costos en que in-
curren los municipios de categoria 3?, 4% 5 y 6% por concepto de gastos de
energia eléctrica utilizada para el bombeo. El valor resultante de la aplicacion
del anterior criterio no se tendra en cuenta para efectos de definir los topes
maximos a los que se refiere el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1151 de 2007. EI Gobierno Na-
cional definira la metodologia aplicable y reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio. Mientras se consolida la informacion de suscriptores
por estrato para la totalidad de los municipios del pais en el Sistema Unico de
Informacion, la metodologia para calcular la participacion definida en el nu-
meral 2 del presente articulo, tendra en consideracion el nimero de personas
registradas por nivel en el Sisbén en cada entidad territorial, previa validacion
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 8°. Criterios de distribucion de los recursos para los departa-
mentos. La distribucion de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento basico entre los departamentos, se realizara teniendo en cuenta
la participacion de los distritos y municipios de su jurisdiccion, en los indica-
dores que desarrollen los criterios de déficit de coberturas, poblacion atendida
y balance de esquema solidario y el esfuerzo de la entidad territorial en el
aumento de coberturas, establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Régimen de transicion. A partir del afio 2011 la participacion
para agua potable y saneamiento basico se distribuira entre los distritos y mu-
nicipios conforme a los criterios de distribucion dispuestos por el articulo 7°
de la presente ley.

Durante el periodo comprendido entre los aflos 2008 a 2010, un porcentaje
creciente de la participacion para agua potable y saneamiento basico se dis-
tribuira entre los distritos y municipios de acuerdo con los criterios previstos
en la presente ley, de la siguiente manera: E1 30% en 2008, el 50% en 2009 y
el 70% en 2010. El porcentaje restante de la participacion en cada uno de los
afios de transicion, se distribuira en proporcion directa al valor definitivo que
se le haya asignado a los distritos y municipios por concepto de la destinacion
de agua potable y saneamiento basico de la participacion de propodsito general
en el afio 2007.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, con el pro-
posito de que la distribucion de recursos por distrito y/o municipio garantice
el monto que la respectiva entidad haya comprometido a la fecha de expedi-
cion de la presente ley, con cargo a los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico, para pagar créditos o compromisos derivados
de la estructuracion financiera de un contrato con un tercero, que tengan como
propdsito garantizar la prestacion de estos servicios, el distrito o municipio
debera informar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, acerca de la existencia de tales compromisos al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Con base en la informacion
reportada por las entidades territoriales el Gobierno Nacional determinara el
tiempo de transicion para la distribucion de los recursos que garantice el cum-
plimiento de estos compromisos.

Articulo 10. Destinacién de los recursos para los departamentos. Con los
recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a la parti-
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cipacion para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los depar-
tamentos, se conformara una bolsa para cofinanciar las inversiones que se
realicen en los distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco
del Plan Departamental de Agua y Saneamiento del respectivo departamento.
Estos recursos seran complementarios a los demas recursos que aporte el de-
partamento para este fin.

Dichos recursos seran focalizados en la atencion de las necesidades mas
urgentes de la poblacion vulnerable en materia de prestacion eficiente de los
servicios de agua potable y saneamiento basico de acuerdo con los resultados
de los diagnosticos adelantados, en las siguientes actividades en el marco del
plan departamental de agua y saneamiento:

a) Promocion, estructuracion, implementacion e inversion en infraestruc-
tura de esquemas regionales de prestacion de los servicios, de acuerdo con los
planes regionales y/o departamentales de agua y saneamiento;

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo hu-
mano;

c) Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos con
impacto regional;

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de resi-
duos sélidos con impacto regional,

e) Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para financiar
infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico, en cumpli-
miento de sus competencias, en el marco del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento.

Paragrafo 1°. Exclusivamente en el marco de un proceso de reestructura-
cidn para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico en uno o varios distritos y/o municipios como resultado
del cual se vinculen operadores especializados, en el marco del Plan departa-
mental de Agua y Saneamiento, sera posible, previa autorizacion expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cofinanciar con
cargo a los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basi-
co del Sistema General de Participaciones, por una sola vez para cada caso, el
pago de pasivos laborales de las personas prestadoras de los servicios publicos
mencionadas en los numerales 1 y 3 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994,
causados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional establecera las condiciones y procedimientos nece-
sarios para la cofinanciacion, sefialando ademas los criterios para determinar
la contrapartida que debera aportar cada distrito o municipio de acuerdo con
su capacidad fiscal.

Paragrafo 2°. Las inversiones en infraestructura fisica que realicen los de-
partamentos deben estar definidas en los planes de desarrollo y para el caso del
servicio publico de aseo en los planes municipales o distritales para la gestion
integral de residuos solidos, asi como en los planes de inversiones de las per-
sonas prestadoras de servicios publicos, los cuales deben estar articulados con
el Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua pota-
ble y saneamiento bdsico en los distritos y municipios. Los recursos del Siste-
ma General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se
asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en
las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con
lo dispuesto en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de pro-
yectos del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la pigno-
racion de los recursos asignados y demas operaciones financieras autoriza-
das por la ley;

¢) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acue-
ducto, alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y rural;

e) Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas
de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio pa-
blico de aseo;

f) Programas de macro y micromedicion;

g) Programas de reduccién de agua no contabilizada;

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas
de agua potable y saneamiento basico;

i) Participacion en la estructuracion, implementacion e inversion en infra-
estructura de esquemas regionales de prestacion de los municipios.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los dis-
tritos y municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo, en los
planes para la gestion integral de residuos sélidos y en los planes de inversio-
nes de las personas prestadoras de servicios ptblicos que operen en el respec-
tivo distrito o municipio.

Paragrafo 2°. De los recursos de la participacion para agua potable y sa-
neamiento basico de los municipios clasificados en Categorias 2°, 3%, 4, 5*y
6%, debera destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a la
actividad sefialada en el literal a) del presente articulo.

En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente para-
grafo hayan logrado el correspondiente equilibrio entre subsidios y contribu-
ciones, podran destinar un porcentaje menor de los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico
para tal actividad, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 12. Constitucion de patrimonios autonomos. Los departamentos,
distritos y municipios podran, con cargo a los recursos del Sistema General
de Participaciones con destinacion al Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico, constituir patrimonios auténomos con el fin de garantizar proyectos de
inversion de mediano y largo plazo dirigidos a asegurar la prestacion eficiente
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus habitan-
tes, en los eventos en los que les corresponda asegurar su prestacion.

Articulo 13. Giro de los recursos de la participacion para agua potable
y saneamiento bdsico. Los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico seran transferidos directamente a los departamentos, dis-
tritos y municipios.

Sobre la base del 100% de la apropiacion definida en la ley anual de pre-
supuesto, se determinard el programa anual de caja, en el cual se estableceran
los giros mensuales correspondientes a la participacion para agua potable y
saneamiento basico a departamentos, distritos y municipios.

Los giros deben efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente
al que corresponde la transferencia, para tal efecto, se apropiara la participa-
cidn para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Partici-
paciones en la ley anual de presupuesto.

Los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para
el sector de agua potable y saneamiento basico se giraran directamente al pres-
tador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los
patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan o se
prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando la entidad territo-
rial competente asi lo solicite y en los montos que esta sefiale.

Lo anterior aplica en los casos en que la entidad territorial haya vinculado
a uno o varios prestadores para prestar uno o varios servicios publicos domi-
ciliarios del sector y/o en los casos en que exista un convenio firmado entre la
entidad territorial y el prestador para la asignacion de subsidios al Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Paragrafo. En el evento de toma de posesion de una empresa de Servicios
Publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, por parte de la Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios, se mantendran los compromisos en
cuanto al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la entidad
territorial. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a
inversion en infraestructura de estos servicios, se ejecutaran en obras y pro-
yectos establecidos en el plan de inversiones que defina, para la prestacion del
servicio, el designado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios

TITULO I
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 14. Destinacion y distribucion. Los recursos de que trata el para-
grafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 se destina-
ran a la financiacion de las acciones en primera infancia, definidas como prio-
ritarias por el Consejo Nacional de Politica Social, en desarrollo del articulo
206 de la Ley 1098 de 2006, siempre que dichas acciones no generen gastos
recurrentes.

De acuerdo con los recursos certificados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para atencion integral a la primera infancia, el Conpes Social
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realizard, con base en la poblacién de 0 a 6 afios ponderada por el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determina-
do por el DANE, la distribucion de los recursos entre municipios, distritos y
areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vau-
pés y definira las actividades financiables con ellos, atendiendo la priorizacion
definida por el Consejo Nacional de Politica Social

A partir de la distribucion realizada por el Conpes Social, se realizara un
giro anual a los distritos yfo municipios, a mas tardar el 30 de junio del afio en
el que se incorporen al Presupuesto General de la Nacion.

Para el caso de las areas no municipalizadas de los departamentos de Ama-
zonas, Guainia y Vaupés, el giro se realizara al respectivo departamento.

Articulo 15 Transitorio. Las liquidaciones del mayor valor de SGP por cre-
cimiento real de la economia superior al 4% correspondientes a las vigencias
2006 y 2007, de que trata el paragrafo transitorio 2° del articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2001, se destinaran a educacion y a la atencion integral de la
primera infancia. El Conpes Social definira la distribucion de estos recursos.

TITULO IV
ASIGNACIONES ESPECIALES
CAPITULO I
Asignacion especial para alimentacion escolar

Articulo 16. El programa de alimentacion escolar se financiard con recur-
sos de diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguiran y
aplicaran, en primer término, los lineamientos técnico-administrativos basicos
respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion,
de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condicio-
nes para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, para el desarrollo del programa. Adicionalmente,
consideraran los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar articulara las acciones que
desarrollen los diferentes agentes para la ejecucion de este programa.

Paragrafo. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados
a los programas de alimentacion escolar deben distribuirse entre las entidades
territoriales de acuerdo con las necesidades de cofinanciacion de la cobertura
alcanzada en la vigencia anterior, una vez descontados los recursos del Siste-
ma General de Participaciones y los recursos propios de las entidades territo-
riales destinados a financiar la continuidad de la cobertura. Para la ampliacion
de la cobertura con los recursos del Presupuesto General de la Nacion, se de-
bera priorizar el logro de coberturas universales en los municipios con mayor
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas. La focalizacion debera realizarse
conforme el articulo 21 de la presente ley.

Articulo 17. Criterios de distribucion. Los recursos para alimentacion es-
colar seran distribuidos entre los distritos y municipios, con base en los si-
guientes criterios:

1. E1 95% por equidad, definida como el peso relativo que se asigna a cada
entidad territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia anterior para la
cual se realiza la distribucion, certificada por el Ministerio de Educacion Na-
cional, expandida por la dispersion poblacional y ponderada por el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determina-
do por el DANE.

2. El 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad te-
rritorial que reduzca la desercidn escolar de un afio a otro. Para el efecto el
Ministerio de Educacion Nacional adoptara los mecanismos para obtener y
certificar la informacion correspondiente.

Paragrafo 1°. La expansion por dispersion se realizara solamente para las
entidades territoriales beneficiarias que estén por encima de la dispersion
nacional. Para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se tomara un promedio de la dispersion de los municipios mas
dispersos del pais. El Conpes Social definira la metodologia respectiva.

Paragrafo 2°. Para los afios 2008 y 2009 la eficiencia se entendera como
el incentivo a la entidad territorial que conserve o aumente de una vigencia a
otra la inversion en alimentacion escolar con todas las fuentes de inversidn,
excepto la asignacion especial del SGP con destino a alimentacion escolar,
y se distribuira con base en el indicador de equidad definido en el presente
articulo.

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para alimentacion escolar se-
ran destinados a financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los linea-

mientos técnico-administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar:

a) Compra de alimentos
b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos
c¢) Transporte de alimentos

d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar
y reposicion de dotacion

e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos

f) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacion
escolar.

Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea realizada di-
rectamente por las entidades territoriales beneficiarias, como minimo el 80%
de los recursos de la asignacion especial para Alimentacion Escolar del SGP
seran destinados a la compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden
utilizar para los demas conceptos descritos en los literales b), ¢), d) y e) del
presente articulo.

Articulo 19. Focalizacion de la prestacion del servicio. La focalizacion es
responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las respecti-
vas autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones del
Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los estable-
cimientos educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que atiendan po-
blacion desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcion de la poblacion clasificada en los niveles
1y 2 del Sisbén.

En cada establecimiento educativo seleccionado se cubrira progresivamen-
te el 100% de los alumnos matriculados por grado, conforme a la disponibi-
lidad de recursos, iniciando por el preescolar y grados inferiores de primaria.
Una vez asegurado el cubrimiento del total de la poblacién de preescolar y
primaria, se podra continuar el programa con escolares del grado sexto en
adelante, dando prioridad a los grados educativos inferiores.

Para efectuar la seleccion de la poblacion beneficiaria se tomara la infor-
macion del Sisbén validada por el Departamento Nacional de Planeacion y la
matricula. Los departamentos suministraran, antes del 30 de octubre del afio
anterior en que se realizara la programacion y ejecucion de los recursos del
programa de alimentacion escolar, la informacion sobre matricula a los muni-
cipios no certificados en educacion.

Paragrafo. La ampliacion de cupos en el programa de alimentacion escolar
que las entidades territoriales realicen con recursos diferentes a la asignacion
especial para alimentacién escolar del Sistema General de Participaciones y
los asignados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se deben
mantener de forma permanente. En ninglin caso podra haber ampliacion de
coberturas mientras no se garantice la continuidad de los recursos destinados
a financiar dicha ampliacion.

CAPITULO I
Asignacién especial para municipios ribereiios del rio Magdalena

Articulo 20. Destinacion de los recursos. Los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para municipios riberefios del
rio Magdalena, seran destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos
relacionados con la reforestacion que incluye la revegetalizacion, reforesta-
cion protectora y el control de erosion; el tratamiento de aguas residuales; y el
manejo artificial de caudales que incluye recuperacion de la navegabilidad del
rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de
tierras para proteccion de microcuencas asociadas al rio Magdalena.

TITULO V
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL
Articulo 21. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Articulo 78. Destino de los recursos de la Participacién de Proposito
General. Los municipios clasificados en las categorias 4%, 5* y 6%, podran des-
tinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General.

Del total de los recursos de la participacion de propdsito general asignada
a cada distrito o municipio una vez descontada la destinacion establecida para
inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal de que trata el inciso anterior y la asignacion correspondiente a los
municipios menores de 25.000 habitantes, definida en el inciso 3° del articulo
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4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cada distrito y municipio destinaré el
cuatro por ciento (4%) para deporte y recreacion, el tres por ciento (3%) para
cultura y el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarrollo de
las competencias asignadas por la ley.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacion de propdsito general
podra cubrirse el servicio de la deuda originado en el financiamiento de pro-
yectos de inversion fisica, adquirida en desarrollo de las competencias de los
municipios. Para el desarrollo de los mencionados proyectos se podran pigno-
rar los recursos de la participacion de propdsito general”.

Paragrafo 2°. Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacion
de propdsito general y en desarrollo de la competencia de atencion a grupos
vulnerables de que trata el numeral 11 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001,
los distritos y municipios podran cofinanciar los gastos que se requieran para
realizar el acompafiamiento directo a las familias en el marco de los progra-
mas disefiados por el Gobierno Nacional para la superacion de la pobreza
extrema.

Articulo 22. Asignacion de Propdsito General para el Fonpet. Para el
caso de la asignacion al Fonpet sefialada en el articulo anterior, el Ministerio
del Interior y de Justicia debera enviar al Departamento Nacional de Planea-
cion la certificacion respectiva sobre las categorias adoptadas por los distri-
tos y municipios para la vigencia siguiente a mas tardar el 20 de diciembre
de cada aflo.

Con base en dicha informacion, el Departamento Nacional de Planeacion,
al realizar la distribucion de los recursos de la participacion de propdsito ge-
neral, distribuird el monto establecido para el Fonpet en el articulo anterior.
Una vez aprobada la distribucion del Sistema General de Participaciones por
el Conpes Social, estos recursos seran girados directamente al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, con la misma periodicidad y opor-
tunidad prevista para los recursos de la participacion de propdsito general.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser certi-
ficada por el Ministerio del Interior y de Justicia y no se encuentre en la cate-
gorizacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, se considerara la
categoria certificada por dichas entidades para la vigencia anterior, y en ultima
instancia, el Departamento Nacional de Planeacion procedera a estimar dicha
categoria, la cual, en este caso, solo tendra efectos para la distribucion del
porcentaje destinado al Fonpet de que trata el articulo anterior.

Previa certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico, quedan excluidos de la obligacion de hacer la destinacion al Fonpet
prevista en el articulo anterior, los departamentos, distritos o municipios, que
no tengan pasivo pensional, y aquellos que estén dentro de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos conforme a la Ley 550 de 1999, o las normas que
la sustituyan o modifiquen, siempre y cuando estos recursos se encuentren
comprometidos en dicho acuerdo de reestructuracion.

Articulo 23. El articulo 79 de la Ley 715 de 2001, quedara asi

“Articulo 79. Criterios de distribucién de los recursos de la partici-
pacion de proposito general. Los recursos de la Participacion de Proposito
General seran distribuidos de la siguiente manera:

1. El 17% distribuido entre los municipios menores de 25.000 habitan-
tes, asi:

a) E1 60% segun la pobreza relativa, para ello se tomara el grado de pobreza
de cada municipio medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,
NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE, en relacion
con el nivel de pobreza relativa nacional,

b) E1 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual se to-
mara la poblacion urbana y rural del municipio en la respectiva vigencia y su
proporcion sobre la poblacion urbana y rural total del pais, segun los datos de
poblacion certificados por el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica DANE, que deben tener en cuenta la informacion sobre la poblacion
desplazada.

2. E1 83% distribuido entre los distritos y municipios, incluidos los meno-
res de 25.000 habitantes asi:

a) E140% segtin la pobreza relativa, para ello se tomara el grado de pobre-
za de cada distrito o municipio medido con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE,
en relacion con el nivel de pobreza relativa nacional,

b) El 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual se
tomara la poblacion urbana y rural del distrito o municipio en la respectiva
vigencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural total del pais, segun
los datos de poblacion certificados por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica DANE, que deben tener en cuenta la informacion sobre
la poblacion desplazada;

¢) El 10% por eficiencia fiscal, entendida como el crecimiento promedio
de los ingresos tributarios per capita de las tres ultimas vigencias fiscales. La
informacion sobre la ejecucion de ingresos tributarios sera la informada por
las entidades territoriales y refrendada por la Contaduria General de la Nacion
antes del 30 de junio de cada afio.

En todo caso, los recursos asignados por este criterio no pueden superar el
50% de lo asignado por los criterios de poblacion y pobreza relativa de que
trata el numeral 2 de este articulo.

d) El 10% por eficiencia administrativa en la racionalizacion del gasto,
entendida como el incentivo a los distritos y municipios que cumplan con
los limites establecidos para los gastos de funcionamiento de la administra-
cion central de que trata la Ley 617 de 2000 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen. El indicador de distribucion sera la diferencia entre el
limite establecido por la Ley 617 de 2000 y el porcentaje de gastos de funcio-
namiento certificado para cada entidad territorial por la Contaduria General de
la Nacion, antes del 30 de septiembre de cada afio.

Un porcentaje de los recursos correspondientes a este criterio se podra dis-
tribuir entre las entidades territoriales beneficiarias que mantengan actualiza-
do, conforme a los criterios sefialados por el DNP, el Sistema de Informacion
de Beneficiarios Sisbén o el que haga sus veces, y/o que cumplan con las
metas y lineamientos de las politicas priorizadas por el Gobierno Nacional.
Para el efecto el Conpes Social definira la metodologia correspondiente e in-
formara previamente a las entidades territoriales beneficiarias, las metas y li-
neamientos priorizadas a evaluar.

En todo caso, los recursos asignados por el criterio de eficiencia adminis-
trativa no pueden superar el 50% de lo asignado por los criterios de poblacion
y pobreza relativa de que trata el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo. Para efectos del calculo de los indicadores para la distribucion
de los recursos de la Participacion de Propdsito General del Sistema General
de Participaciones, relacionados con eficiencia, se entendera que las entidades
territoriales cumplen, como minimo, con el promedio nacional del respecti-
vo indicador, siempre y cuando haya concepto favorable del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento del respectivo Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos y/o Programa de Saneamiento Fiscal y Finan-
ciero”.

Paragrafo transitorio. El Conpes Social podra determinar la transicion para
la aplicacion plena de las formulas de distribucion de los recursos correspon-
dientes a la eficiencia fiscal y administrativa de la participacion de Proposito
General establecidas en este articulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 24. El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 94. Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacion es el
proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los gru-
pos de poblacion mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para
la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los
criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territo-
riales.

Para la operacion de los instrumentos de focalizacion que determine el
Conpes Social, la Nacion tendra a su cargo la definicion de lineamientos para
su implementacion y operacion, el disefio de las metodologias, la consolida-
cion de la informacion a nivel nacional, los controles de calidad pertinentes; y
coordinard y supervisara su implementacion, mantenimiento y actualizacion.
En desarrollo de esta atribucion, el Gobierno Nacional, en situaciones espe-
ciales y con el objetivo de garantizar la efectividad de los instrumentos de
focalizacion, de manera preventiva podra suspender temporalmente su actua-
lizacion en el pais, con las excepciones a que hubiere lugar.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualiza-
cién, administracion y operacion, conforme a los lineamientos y metodologias
que establezca la Nacion.
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En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social, espe-
cialmente mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e
instrumentos de focalizacion, definidos por el Conpes Social. Los diferentes
programas sociales del orden nacional o territorial, deben definir la forma en
que aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacion, contemplando
ademas los criterios de egreso o cesacion de la condicion de beneficiarios que
resulten pertinentes, en funcion de los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para ga-
rantizar que los grupos de poblacion pobre y vulnerable tengan acceso a los
servicios basicos.

Articulo 25. Prestacion de servicios de salud. Adicionase el siguiente pa-
ragrafo al articulo 45 de la Ley 715 de 2001.

“Paragrafo. En el caso de los distritos creados a partir de 2007, la presta-
cion de los servicios de salud solo podra llevarse a cabo si cumplen con la re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Ningtn distrito
que no cumpla con estas condiciones podra asumir directamente la prestacion
de servicios ni ampliar los existentes y estaran obligados a articularse a la red
departamental”.

Articulo 26. Competencias y responsabilidades diferenciadas. En el mar-
co del actual esquema de competencias de las entidades territoriales y con el
objeto de tener en cuenta la heterogeneidad de estas, en cuanto a sus capacida-
des administrativas, fiscales y técnicas, los Ministerios podran establecer, de
acuerdo con las politicas y las particularidades de cada servicio, los estandares
técnicos y administrativos para que cada entidad territorial pueda asumir con
eficiencia las competencias que le asigne la ley, de manera diferenciada segun
sus capacidades. Con base en ello, los Ministerios conjuntamente con las enti-
dades territoriales podran realizar un analisis de las capacidades relacionadas
con su sector.

Con base en estos estandares y en el analisis conjunto de capacidades, las
entidades territoriales podran acordar con el Ministerio la prestacion en forma
conjunta o asociada de aquellas funciones de los servicios a su cargo para las
cuales no tengan la capacidad requerida.

Paragrafo. Los ministerios podran establecer estimulos fiscales para los
municipios, distritos y departamentos que se asocien y/o establezcan alian-
zas estratégicas para la prestacion de un servicio determinado que sea de su
competencia, previa evaluacion del cumplimiento de metas y estandares de
eficiencia, calidad y coberturas para cada sector, conforme al reglamento que
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Ajuste del Sistema General de Participaciones por inflacion.
Para el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo transitorio 1° del articulo
4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cuando la inflacion causada certificada por
el DANE, sea diferente a la inflacion con la cual se programo el Presupuesto
General de la Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculara

el ajuste positivo o negativo correspondiente a las modificaciones de la tasa de
inflacién y lo aplicara en la programacion del siguiente proyecto de ley anual
de Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente a
consideracion del Congreso de la Republica.

Articulo 28. Ajuste del Sistema General de Participaciones por crecimien-
to real de la economia. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, certificara al Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, en el mes de mayo del afio siguiente, el crecimiento
real de la economia de la respectiva vigencia. Con base en esta certificacion,
si el crecimiento certificado es superior al 4%, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico incluird la respectiva partida en el siguiente proyecto de ley
anual de Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente
a consideracion del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Si el DANE, modifica de manera definitiva el crecimiento real
de la economia previamente certificado al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculara el ajuste posi-
tivo o negativo correspondiente y lo aplicara en la programacion del siguiente
proyecto de ley anual de Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno
Nacional presente a consideracion del Congreso de la Republica.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del 1° de
enero de 2008 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICAY LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

28 de noviembre de 2007.

En sesiones conjuntas de la fecha, fue aprobado en primer debate y en los
términos anteriores, el Proyecto de ley numero 118 de 2007 Camara, 150 de
2007 Senado, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Consti-
tucion Politica y se dictan otras disposiciones, previo anuncio de su votacion
en sesiones conjuntas de los dias 20, 21 y 27 de noviembre de 2007, en cum-
plimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en se-
gundo debate en las Plenarias de la Camara de Representantes y Senado de la
Reptublica.

El Presidente Comisiones Terceras Senado y Camara,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
La Secretaria Comisiones Terceras Senado y Camara,

Elizabeth Martinez Barrera.
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